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MENSAGEM DA SECRETÁRIA MUNICIPAL DE SAÚDE 

O Planejamento e a construção de políticas públicas para a saúde dos São-

mateuenses consideraram-se a realidade e particularidades de cada localidade do 

município. 

 A Secretaria Municipal de Saúde lança o Plano Municipal de Saúde em meio 

a umas das maiores dificuldades que o Sistema de Saúde já se deparou que é o 

Enfrentamento à COVID-19. 

A proposta é a mudança da política de saúde pública, que seja ordenada pela 

ampliação da Atenção Básica, atendendo as necessidades da população, de um 

sistema organizado, conforme os princípios e as diretrizes do Sistema Único de Saúde 

(SUS).  

O desenvolvimento foi de maneira descentralizada, contou com o apoio da 

sociedade, dos representantes da saúde em suas variadas esferas, Conselho 

Municipal de Saúde e demais atores que contribuíram para este processo e foram 

fundamentais para o engrandecimento de um Plano que visou um atendimento mais 

humanizado e respeitoso com toda a população são-mateuense, este foi o objetivo.   

Assim sendo, a intenção é assegurar a assistência à saúde de cada um dos 

46.705 habitantes de São Mateus do Sul, esteja mais próximo de suas casas e que 

as distâncias dos serviços sejam as menores possíveis. Que a Saúde seja levada com 

qualidade a toda São Mateus do Sul. 

 
 

Marly Terezinha Perrelli 

Secretária Municipal de Saúde 

São Mateus do Sul - PR 
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MENSAGEM DO PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAÚDE 

 

O Conselho Municipal de Saúde de São Mateus do Sul - PR, em conjunto com 

a equipe de gestão e a equipe técnica da Secretaria Municipal de Saúde, trabalhou 

na elaboração deste documento e teve como objetivo o fortalecimento da Saúde 

Pública no município. 

O Plano Municipal de Saúde 2022 ï 2025 foi idealizado com base nos 

princípios do SUS, no diagnóstico situacional de Saúde do Município de São Mateus 

do Sul e nas diretrizes aprovadas na 11ª Conferência Municipal de Saúde realizada 

em 03/2019. Objetivou-se, portanto, a construção coletiva desse instrumento de 

gestão, reforçando o objetivo da sua missão de propor e fiscalizar as políticas de Saúde 

no município onde o mesmo irá acompanhar e avaliar o Plano Municipal de Saúde 

nos próximos quatro anos propondo a melhoria dos serviços, a qualificação dos 

profissionais de Saúde e dos membros do Conselho, assim como a ampliação e o 

fortalecimento das ações propostas neste documento. 

Portanto, a intenção do Conselho Municipal de Saúde de São Mateus do Sul 

(COMSAS), é de promover o desenvolvimento do SUS por meio da participação 

popular  e do controle social, buscando atender, de forma integral, às necessidades 

de Saúde da população são-mateuense. 

 

Antônio Antunes Moreira 

Presidente do COMSAS ï Conselho Municipal de Saúde 

São Mateus do Sul - PR 
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1 ï INTRODUÇÃO 

O Plano Municipal de Saúde (PMS) de São Mateus do Sul para o quadriênio 

2022-2025 é o instrumento estratégico de gestão, indicando as ações a serem 

desenvolvidas nos próximos quatro anos de acordo com o diagnóstico da situação de 

saúde. 

O PMS é o instrumento central de planejamento e um dos instrumentos de 

gestão do SUS. Os demais são a Programação Anual de Saúde (PAS) e o Relatório 

Anual de Gestão (RAG) e devem estar articulados com demais instrumentos de 

gestão da administração pública, portanto, inserido no processo de Planejamento do 

SUS. 

A opção metodológica buscou um processo de construção participativo e 

coletivo, a elaboração do plano incorporou as agendas estratégicas do município de 

São Mateus do Sul com o apoio da 6ª Regional de Saúde. Observando o Plano 

Estadual de Saúde 2020-2023 do Paraná, bem como o planejamento no âmbito do 

SUS, dispostas na Portaria MS / GM nº 2135/2013. 

O Plano apresenta a Análise situacional dos principais problemas em Saúde 

e necessidades do município, além de basear-se no Relatório da Conferência 

Municipal de Saúde ï 2019, Plano de Governo 2021 ï 2024, Plano Estadual de Saúde 

2020 ï 2023, tendo seu eixo norteador os princípios do SUS. 

O PMS 2022-2025, para seu pleno desenvolvimento como ferramenta de 

planejamento e gestão, requer constante envolvimento de todos os agentes do SUS, 

assim atingindo todos os objetivos, metas e ações previstas de maneira total, 

assegurando a total assistência em saúde, como garante a Constituição. 

 

Art. 196. A saúde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante 
políticas sociais e econômicas que visem à redução do risco de doença e de 
outros agravos e ao acesso universal e igualitário às ações e serviços para 
sua promoção, proteção e recuperação. (BRASIL, Constituição, 1988, p.91).  

 

Por fim, espera-se que este instrumento de gestão seja de uso continuo, 

sempre aprimorado buscando mudanças da saúde da população são-mateuense. 

Portanto, destaca que foram fundamentais para a construção o envolvimento e 



   
 
 

PLANO MUNICIPAL DE SAÚDE ð 2022 - 2025  
 15 

comprometimento de várias pessoas, ligadas a Secretaria Municipal de Saúde (SMS), 

Conselho Municipal de Saúde, Gestão, 6 ª Regional de Saúde, apoiadora do Conselho 

Nacional de Secretarias Municipais de Saúde ï PR (COSEMS-PR)com intuito de 

aperfeiçoamento e redução do tempo de resposta o atendimento as necessidades da 

população. 
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2 ï MONITORAMENTOE AVALIAÇÃO 

O Plano de Saúde é o instrumento central de planejamento para definição e 

implementação de todas as iniciativas no âmbito da saúde de cada esfera da gestão 

do SUS. Deve ser elaborado considerando os seguintes elementos-chave, conforme 

a Portaria Nº 2.135/2013 do Ministério da Saúde (MS):  

Análise situacional, orientada por temas centrais.  

Definição de diretrizes, objetivos, metas e indicadores.  

Processo de monitoramento e avaliação.  

Verifica-se, portanto, que há previsão legal da necessidade de definição do 

processo de monitoramento e avaliação para o Plano Municipal de Saúde - PMS. A 

ideia é que os objetivos e metas definidos sejam acompanhados sistematicamente 

para possibilitar ajustes que porventura sejam necessários.  

O PMS n«o deve ser engavetado, precisa ser um instrumento ñvivoò de gest«o. 

Considerando ainda os demais instrumentos de gestão a Programação Anual de 

Saúde ï PAS,  por sua vez, de forma semelhante ao PMS, traz em sua estrutura 

obrigatória indicadores que serão utilizados para o monitoramento das ações 

previstas. Esses indicadores representam o foco do acompanhamento rotineiro das 

ações.  

O Relatório Anual de Saúde - RAG em si já se constitui de um instrumento 

avaliativo, uma vez que compila os resultados alcançados com a execução da PAS e 

orienta eventuais redirecionamentos que se fizerem necessários no Plano de Saúde. 

O instrumento possibilita analisar onde estávamos e onde chegaremos, constituindo-

se uma poderosa ferramenta de avaliação e instrumento de melhoria da qualidade. 

Dessa forma, entende-se que os processos de monitoramento e avaliação precisam 

estar intimamente vinculados aos instrumentos de planejamento em saúde, os quais 

representam a espinha dorsal da gestão em saúde.  

Assim, o monitoramento do PMS, será coordenado pela equipe de 

planejamento da Secretaria Municipal de Saúde, divulgado internamente para os 

técnicos que atuam na gestão e as equipes da ponta dos serviços para que todos 

atuem em prol dos mesmos objetivos. Os objetivos, metas e indicadores serão 
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acompanhados quadrimestralmente pela coordenação municipal com o apoio dos 

profissionais corresponsáveis pela execução, avaliando o alcance das metas 

propostas e as estratégias e medidas que serão adotadas para corrigir ou ajustar os 

problemas identificados. Essa avaliação será apresentada quadrimestralmente ao 

Conselho Municipal de Saúde em Audiências Públicas Quadrimestrais, obrigatórias 

pela Lei 141/2012, assim como anualmente através do RAG. 
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3 ï ORGANIZAÇÃO ESTRUTURAL DA SMS 

O Plano de Governo Municipal 2021/2024 ï ñJuntos por S«o Mateus do Sul!ò, 

tem o princípio de uma gestão participativa e com diversos atores na construção que 

vislumbra um amplo desenvolvimento social da cidade de São Mateus do Sul. 

A Secretaria Municipal de Saúde tem o mesmo objetivo, por meio da 

construção dos colaboradores, Conselho Municipal de Saúde e sociedade, 

construírem um SUS que alcance os anseios de todos e seja eficaz e resolutivo em 

sua totalidade em todos os níveis de atenção. 

Assim sendo, busca concentrar esforços na Atenção Básica (AB), ampliando 

seu acesso e sendo a norteadora das ações do município, com o apoio da Vigilância 

em Saúde (VS) e Assistência Farmacêutica (AF). 

Destaca também a responsabilidade com a população em nível e 

atendimentos de Média Complexidade, assim sendo a mantenedora de atendimentos 

no Pronto Atendimento de Urgência/emergência, Clínica Fisioterapia, Centro de 

Atendimento Psicossocial (CAPS), salienta-se o Consórcio Intermunicipal de Saúde 

do Vale do Iguaçu (CISVALI) utilizado no atendimento de consultas e exames 

especializados e Serviço de Atendimento Móvel de Urgência (SAMU). Também existe 

a contratualização com serviço hospitalar e laboratorial, buscando a resolutividade dos 

atendimentos dentro da área de abrangência do município. 
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Figura 1 - Organograma da Secretaria Municipal de Saúde 
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Especializados

Direção Geral

Ouvidoria SESA

6ª Regional de Saúde
Central de Regulação de 

Leitos

Consórcio Intermunicipal

(CISVALI)

SAMU
Consultas e Exames 

Especializados
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 4 - ANÁLISE SITUACIONAL 

A Análise Situacional tem a finalidade de identificar problemas, dificuldades e 

fragilidades, iniciando assim um planejamento através delas, para a prestação de um 

serviço digno e com qualidade para a população, determinando prioridades para 

alcançar os objetivos. 

 

 

4. 1 ï CARACTERÍSTICAS GERAIS DO MUNICÍPIO 

 

4.1. 1 ï Histórico 

 

O povoado de São Mateus do Sul surgiu como pouso e setor de apoio às 

bandeiras militares lançados pelo governador da capitania de São Paulo, Dr Luiz Antônio 

de Souza Botelhão Mourão, com o objetivo da conquista de Guarapuava. O Tenente 

Bruno da Costa Figueiras, chefe da Quarta Expedição com 25 homens, que se 

destinavam ao Tibagi, foi o primeiro que pisou nas terras de São Mateus, em 1769. O 

primeiro lastro humano que se estabeleceu na cidade foi de nacionais, no ano de 1877. 

Em 1885 chegaram os alemães, atraídos pela notícia da existência de petróleo na região, 

entre eles Rodolpho Wollf e Gustavo Frederico Thenius. No ano de 1890, chefiados por 

Sebastião Edmundo Saporski, chegaram os poloneses em número de 2000 famílias. Os 

imigrantes, na sua maioria, provinham do Reino da Polônia e pertenciam ao proletariado. 

Vieram atraídos pela propaganda de uma terra promissora onde corria leite e mel. No 

início passaram por muitas dificuldades, tendo que esperar em ranchos cobertos de 

capim até que seus lotes fossem demarcados. Na parte mais elevada ficou demarcado 

o local para a futura cidade, com 78 lotes urbanos. Ao redor foram demarcadas as quatro 

colônias: Colônia Iguaçu, Colônia Taquaral, Colônia Cachoeira e Colônia Canoas. Quem 

denominou as colônias foi o padre Smolucha. Mais tarde também foram marcados os 

lotes na Colônia Água Branca, onde foram assentadas aproximadamente 200 famílias. 

Entre os primeiros imigrantes que chegaram em São Mateus, podem ser citados: Onofre 

Flizikowski e AntonioBodziak, que eram comerciantes, os irmãos Francisco e Alexandre 

Nadolny montaram a primeira serraria, Alberto Trczinski e Martin Skalski montaram a 

primeira fábrica de sapatos, Luciano Stencel era farmacêutico e Kowalski era alfaiate. 
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Inicialmente, a colônia recebeu o nome de Porto Santa Maria, como homenagem à 

protetora das esposas e filhos dos fundadores. Mais tarde, mudou para Colônia Maria 

Augusta, em honra à esposa do engenheiro-chefe José Carvalho Sobrinho, um dos 

administradores da Colônia. Mais tarde recebendo o nome de Colônia São Mateus. No 

dia 21 de setembro de 1908 transformou-se no município de São Mateus, através da lei 

763 do dia 2 de abril. No ano seguinte foi constituído em termo judiciário e em 1912 em 

Cabeça de Comarca, sendo sua sede elevada à categoria de cidade. A partir de 1943, 

por decreto estadual, passou a chamar-se São Mateus do Sul. 

Mas há registros que tivemos a presença de dois grupos indígenas principais; os 

grupos relacionados ao trono linguístico macro-jê, representados pelos Kaingang e 

Xokleng e os Tupi-Guarani, referentes ao tronco Tupi. Muitos desses povos continuaram 

presentes até o início do século XX. (CHMYS,2009). Eram nômades e frequentavam a 

parte esquerda do Rio Iguaçu e trouxeram da tradição indígena o uso da erva-mate. 

Também alguns sítios arqueológicos acham-se espalhados em terras são-mateuenses. 

Na localidade da Vargem Grande, Anta Ruiva, Taquaral do Bugre e Fluviópolis, foram 

localizados vestígios de paragens indígenas. Foram encontrados uma variedade de 

materiais como; pontas de flechas em pedra, facas e machados. Também vestígios de 

cemitérios indígena, buracos revestidos de pedra e cacos de cerâmica. Em 2006 foi feito 

um estudo na localidade de Dois Irmãos, por pesquisadores da Universidade Federal do 

Paraná sobre evidências arqueológicas de assentamentos indígenas pertencentes às 

tradições Itararé e Tupi- Guarani. No início a economia da colônia baseava-se na 

agricultura e no extrativismo, principalmente da madeira e da erva-mate, principais 

riquezas da região. Com o advento da navegação a vapor no Rio Iguaçu, São Mateus 

do Sul transformou-se num importante porto e centro comercial da região. Com o fim do 

ciclo da navegação do Rio Iguaçu, nos anos 50, iniciou-se um período de estagnação 

econômica, que atingiu toda região sul do estado. A retomada do crescimento ocorreu 

no final da década de 60, quando a Petrobras decidiu implantar uma usina experimental 

para o aproveitamento do xisto no município. Com a exploração industrial desse minério, 

São Mateus do Sul recebeu um grande impulso em seu desenvolvimento industrial.  

A população de São Mateus do Sul é composta em sua maioria, por descendente 

dos imigrantes poloneses do século XIX, sendo um dos 40 municípios mais populoso do 

Estado. 

 

 



   
 
 

PLANO MUNICIPAL DE SAÚDE ð 2022 - 2025  
 22 

Tabela 05 - Informações Administrativas 

Histórico  Informação 

Origem do município ï desmembramento São João do Triunfo 

Data de Instalação do município  21/09/1908 

Data de Comemoração do município 21 de setembro 

Fonte: IPARDES, 2021. 
 

Tabela 06 - Divisão Administrativa 

Divisão Administrativa Informação 

Número de distritos administrativos 4 

Nome dos distritos administrativos São Mateus do Sul, Caitá, Fluviópolis e 

Lajeado.  

Comarca a que pertence São Mateus do Sul 

Fonte: IBGE(distritos), TJPR(comarca) ï IPARDES, 2021. 

 

 

4.1.2 ï Localização 

São Mateus do Sul, está localizada na mesorregião Sudeste do Estado Paraná, 

faz parte da Associação dos Municípios Sul Paranaense(AMSULPAR) e pertence a 6ª 

Regional de Saúde, sua altitude é de 765 metros acima do nível do mar, latitude de 25º 

52ô 11ò S e longitude 50Ü 23ô 26ò W, faz limites com as cidades de Ant¹nio Olinto, São 

João do Triunfo, Mallet, Paulo Frontin, Rebouças e Rio Azul, no estado do Paraná; 

Canoinhas e Três Barras, no estado de Santa Catarina.  

A sede do município está a uma distância aproximadamente de 142 km de 

Curitiba, 120 km de Ponta Grossa, 90 km de União da Vitória e 240 km do Porto de 

Paranaguá.  

O município possui uma área de 1342,058km², tendo sua população estimada 

pelo IBGE em 46.705 habitantes no ano de 2020. Estima-se que a maioria, cerca de 

62,31% vivem na sede urbana e 37,69% na área rural, distribuídos em cerca de 5 mil 

pequenas propriedades. 
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Figura 2 - Mapa do Paraná ï Destacando São Mateus do Sul 

 
Fonte: IPARDES 

 
 
 
 

Figura 3 - Mapa dos limites de São Mateus do Sul

 
      FONTE: IPARDES    NOTA: Base Cartográfica ITCG (2010). 

 



   
 
 

PLANO MUNICIPAL DE SAÚDE ð 2022 - 2025  
 24 

 
 
 
 
Figura 4 - Mapa 6ª Regional de Saúde 

 
  Fonte: 6ª Regional de Saúde 

 

 

4.1.3 ï Rodovias 

A principal rodovia de acesso a São Mateus do Sul se dá pela rodovia BR-476, 

essa rodovia cruza o município, ligando respectivamente, a União da Vitória e a Curitiba. 

Outra rodovia de grande relevância é a rodovia PR-151 que dá acesso a São João do 

Triunfo-PR e Três Barras-SC, e a PR-364, sendo a mesma encontra-se em processo de 

pavimentação asfáltica ligando ao município de Irati-PR. 
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Figura 5 - Mapa das rodovias de São Mateus do Sul 

 
  Fonte: Mapa Rodoviário do Paraná 

 

4.1.4 ï Distância da Região e da Capital. 

O município está a uma distância de aproximadamente 85,8Km dos 

estabelecimentos de saúde que são referências para os atendimentos as gestantes de 

alto risco e serviço de referência para a urgência e emergência. E a uma distância de 

142KM, 2h da capital Curitiba, onde devido a inexistência ou insuficiência na região de 

diversas especialidades de alta complexidade ambulatorial e hospitalar, os pacientes do 

município são encaminhados para atendimento segundo Plano Diretor de 

Regionalização para estabelecimentos de saúde localizados no de município de Curitiba 

e região metropolitana. 

 

Tabela 7 - Distância entre São Mateus do Sul e Referência de Porta de Entrada de 
Urgência e emergência e Região Metropolitana. 

Município Referência Referências Curitiba 

e Regiões 

Metropolitanas 

Urgência e 

Emergência  

Linha de 

cuidado 

materno 

Linha 

cuidado 

materno 

Distancia 

(Km) 

Tempo Distancia 

(Km) 

Tempo 



   
 
 

PLANO MUNICIPAL DE SAÚDE ð 2022 - 2025  
 26 

infantil 

risco 

habitual 

infantil risco 

intermediário 

diário e alto 

risco 

São Mateus 

do Sul 

São 

Mateus 

do Sul 

 

- 

 

- 

 

- 

 

142,7 

 

2 h 

 - União da 

Vitoria 

 

85,8 

 

1h 31m 

FONTE: DVGAS/6ªRS/2021 
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4.2 ï PERFIL DEMOGRÁFICO 

4.2.1 ï Distribuição da População Geral Estimada 

O município de São Mateus do Sul possui 46.705 habitantes segundo a 

estimativa de 2020 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística (IBGE), a proporção 

de gênero é praticamente igual, sendo a população do sexo masculino corresponde a 

50,37%, a predominância de Cor/Raça é a branca, fato este ligado principalmente a 

colonização europeia.  Assim sendo com esta população São Mateus do Sul é o segundo 

município mais populoso da 6º Regional de Saúde, ficando atrás somente de União da 

Vitória.  

Em relação ao último Censo realizado no ano de 2010, percebe-se um aumento 

da população em aproximadamente 5 mil pessoas. 

 Destacamos a população com algum tipo de deficiência, segundo informações 

da Instituição Associação de Pais e Amigos dos Excepcionais(APAE), aumentou o 

número de identificações de novos pacientes durante a Pandemia em relação a anos 

anteriores. Segundo a tabela mais abaixo no ano de 2010, o total de 7.468 pessoas 

possuíam pelo menos uma deficiência, a mais presente é a Deficiência visual.  

 

Tabela 8 - População Estimada - 2020 

População Estimada 46.705 Habitantes 

Fonte: IBGE 

 

Tabela 9 - População Censitária Segundo Sexo - 2010 

Masculina Feminina Total 

20.781 20.476 41.257 

Fonte: IBGE ï Censo Demográfico 

 

Tabela 10 - População Censitária Segundo Cor / Raça - 2010 

Cor / Raça População 

Branca 34.380 

Preta  723 

Amarela 97 
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Parda  6.021 

Indígena 35 

Sem Declaração - 

Total 41.257 

Fonte: IBGE ï Censo Demográfico 

 

Tabela 11 - População Censitária Segundo tipo de Deficiência - 2010 

Tipo de Deficiência População 

Pelo menos uma das deficiências 

investigadas (1) 

7.468 

Visual 5.492 

Auditiva 2.074 

Física e/ou motora 2.400 

Mental e/ou intelectual 477 

FONTE: IBGE - Censo Demográfico - Dados da amostra  
NOTA: Posição dos dados, no site da fonte, 14 de maio e 28 de julho de 2014.  
(1) A mesma pessoa pode apresentar mais de um tipo de deficiência 
 

4.2.2 ï Densidade Demográfica  

A densidade demográfica de São Mateus do Sul é de 34,80 habitantes/Km², 

sendo assim a segunda maior em sua Região de Saúde, mas ficando bem abaixo da 

Densidade Demográfica do Estado do Paraná (PR) que é 52,40 habitantes/Km². 

 

Tabela 12 - Densidade Demográfica - 2020 

Densidade Demográfica 34,80 Hab/Km² 

Fonte: IPARDES 

 

4.2.3 ï População Residente na Área Rural e Área Urbana 

Maioria de sua população atualmente reside na área urbana do município, 

correspondendo a 62,31%, destacando que a urbanização do Estado do Paraná tem o 

índice mais elevado alcançando 85,33% das pessoas com residências em áreas 

urbanas, mas mesmo com maioria das pessoas residindo nas cidades à população rural 

de São Mateus do Sul é elevada, se comparado com o Estado. 
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Tabela 13 - Grau de Urbanização - 2010 

Grau de Urbanização 62,31 % 

Fonte: IBGE ï Censo Demográfico 

 

4.2.4 ï Pirâmide Etária 

Podemos visualizar que a base da pirâmide do município de São Mateus do Sul, 

é mais larga na população jovem e adulta, sendo assim a tendência é de crescimento e 

envelhecimento da população. Essa expansão da população adulta e idosa, segue a 

tendência estadual e nacional de inversão da pirâmide etária que vem se desenhando 

ao longo dos anos. Demonstrando a necessidade de políticas públicas de voltadas a 

saúde da população idosa e às condições crônicas à saúde. 

 
Figura 6 - Pirâmide Etária - 2010 

 
  FONTE: Censo Demográfico 2010  

https://censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?uf=41&dados=26#topo_piramide   
 

O crescimento populacional está em declínio no mundo todo, em São Mateus do 

Sul também há uma tendência de redução no número estimado de população residente 

para as próximas décadas. 

 

https://censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?uf=41&dados=26#topo_piramide

